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RESUMEN

Esta contribución técnica presenta los fundamentos para la definición de la Política Ambiental de la ANDE y el establecimiento de un sistema de gestión ambiental en la Empresa.

Partiendo de la definición de política ambiental y la importancia de su declaración  para una organización, se analizan los principales impactos ambientales provocados por las actividades de la ANDE y se identifican los requisitos legales de carácter ambiental aplicables a la Empresa, como bases para la toma de decisiones respecto al compromiso ambiental a ser asumido y su efectivo cumplimiento a través de la implantación de un sistema de gestión ambiental acorde a la estrategia corporativa de la Empresa.  
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1. 0 - INTRODUCCIÓN

La Política Ambiental de una Empresa constituye el compromiso de la misma en materia de protección ambiental.

Su definición requiere de una decisión estratégica que debe tomar la alta gerencia de la Empresa dependiendo de las exigencias y presiones que ejercen sobre la misma los organismos financistas internacionales, las autoridades ambientales nacionales, los gobiernos locales, las comunidades, los proveedores, los clientes y los mismos funcionarios de la Empresa.

La declaración de la política ambiental debe estar acorde con las actividades, productos y servicios de la Empresa, y ha de contemplar como mínimo el respeto de la normativa ambiental vigente.

Es por ello que previamente se requieren conocer y comprender los efectos ambientales de las actividades, así como las exigencias legales de carácter ambiental, de manera que la decisión respecto a cuánto más allá de los requerimientos legales la Empresa puede asumir como compromiso en materia de protección ambiental, se refleje en los objetivos y metas, y pueda ser cumplida a través del establecimiento de programas ambientales, implementados en base a procesos y procedimientos que aseguren el cumplimiento sistemático, inspirados en el ciclo planificación - realización - control - actuación cuyo esquema se muestra en la Figura N° 1.


FIGURA 1 – CICLO PLANIFICACIÓN-REALIZACIÓN-CONTROL-ACTUACIÓN 

2.0 – ASPECTOS AMBIENTALES VINCULADOS A LA EMPRESA

Las actividades que realiza la ANDE para atender la demanda del servicio de energía eléctrica conlleva la intervención sobre numerosos factores componentes del ambiente. 

Los aspectos ambientales están vinculados a las diferentes etapas de la vida útil de los proyectos (planificación, construcción, operación) así como a las distintas unidades de negocio de la Empresa (generación, transmisión, distribución y comercialización de la energía eléctrica).

Debido a que los impactos ambientales asociados a proyectos eléctricos tienen el carácter de “lugar específico”, la determinación de aquellos que son significativos, han sido determinados dentro del presente trabajo a partir de los análisis de casos concretos, del escenario ambiental que se vislumbra en el corto y mediano plazos, y considerando además el plan de obras resultantes de los estudios eléctricos de planificación.

Los resultados del análisis realizado han sido volcados en una matriz literal, donde se han vinculado entre sí las etapas, las actividades, los impactos ambientales y los factores ambientales comprometidos, los cuales se listan en las secciones a continuación.

 2.1- Actividades que pueden generar impactos ambientales negativos significativos

· La construcción y operación de líneas de transmisión y distribución

· La construcción y operación de subestaciones transformadoras

· La construcción y operación de centrales hidroeléctricas

· Los mantenimientos de líneas y equipos de potencia

· El almacenamiento de sustancias químicas

· El manejo de residuos y la disposición final de equipos en desuso 

2.2 - Principales impactos ambientales negativos

· Contaminación de aguas, suelo y aire

· Alteraciones de regímenes hidrológicos

· Procesos erosivos

· Afectación de la vegetación

· Perturbaciones a la fauna

· Cambios en las relaciones ecológicas

· Conflictos de intereses

· Exposiciones a campos electromagnéticos

· Riesgos de accidentes y enfermedades

· Daños a propiedades de terceros

· Desvalorización de inmuebles

· Influencia sobre actividades productivas 

· Pérdidas de objetos de valor arqueológico

· Cambios de  uso de suelo

· Efectos sobre el paisaje

2.3 - Factores ambientales comprometidos

· Suelo y subsuelo

· Agua

· Aire

· Flora

· Fauna

· Relaciones ecológicas

· Vínculos bioculturales

· Relaciones humanas

· Salud y seguridad

· Propiedades

· Usos de suelo

· Actividades económicas

· Paisaje

3.0 – REQUISITOS LEGALES AMBIENTALES 

El estudio del marco legal ambiental vinculado a las actividades de la ANDE ha permitido determinar las obligaciones legales de la Empresa en materia de protección ambiental, que incluyen numerosas exigencias en distintos momentos dentro del macro proceso de generación transmisión, distribución y comercialización de la energía eléctrica.

Las obligaciones ambientales de la Empresa también están reguladas en el ámbito penal, donde las principales normas están representadas por la Ley 1167/97 “Código Penal” y la Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”; estas normativas establecen penalizaciones en casos de incumplimientos de las disposiciones legales de carácter ambiental, que van desde la aplicación de multas hasta penas privativas de libertad, con agravantes en casos de delitos cometidos en el ejercicio de la función pública.

3.1 - Principales exigencias legales en la etapa de planificación

· La consideración de efectos sobre el ambiente en todas las obras a licitar
· La realización de actividades previstas dentro del proceso administrativo de evaluación de impacto ambiental 
· La realización de estudios de impacto ambiental en los casos previstos por Ley

· La obtención de permisos y autorizaciones de gobiernos locales (gobernaciones y municipalidades)

· La obtención de licencias ambientales 

· El suministro de información pública sobre las obras a construir  

· La constitución de servidumbres bajo escritura pública

3.2 – Principales exigencias legales en la etapa de   construcción 

· El cumplimiento de normas en cuanto a niveles de ruidos

· El cumplimiento de normas para el vertido de efluentes a cuerpos de aguas 

· La observancia de procedimientos para almacenamiento, transporte, recolección, tratamiento y disposición de residuos en general y en especial aquellos que puedan contaminar los recursos naturales

· La protección del ambiente natural físico: aguas superficiales y subterráneas, suelos

· La protección de la fauna, la flora y las áreas naturales 

· La reposición de árboles derribados por motivos constructivos

· La protección del patrimonio histórico y cultural 

· El cumplimiento de las medidas de mitigación previstas en los estudios de impacto ambiental

3.3 - Principales requisitos ambientales en la fase de  operación

· La prevención de riesgos laborales

· La disposición de sistemas de seguridad pública 

· La instalación de sistemas de protección preventiva contra incendios

· La disposición de sistemas especiales en locales de almacenamiento de productos peligrosos

· El manejo seguro de residuos especiales provenientes de los mantenimientos

· La exclusión del uso de sustancias prohibidas

· La renovación de licencias ambientales en casos de vencimientos

3.4 – Incumplimientos tipificados como delitos ecológicos

· El ensuciamiento y alteración de las aguas

· La contaminación del aire

· El maltrato y contaminación de los suelos

· El manejo inapropiado de los desechos

· El ingreso de sustancias nocivas al territorio nacional

· El perjuicio a las áreas naturales de conservación

· La contaminación sonora, lumínica, calórica, ionizante

· Los datos falsos o la adulteración de los verdaderos en los estudios de impacto ambiental

· El incumplimiento de las obligaciones legales referentes a medidas de mitigación de impacto ambiental o ejecución deficiente de las mismas

· La falta de cooperación para impedir o prevenir violaciones de las regulaciones ambientales

· Los daños al patrimonio forestal, a la vida silvestre y a la fauna ictícola

· La alteración del régimen natural de los cursos de agua y humedales

· La destrucción de hábitats de especies endémicas o en peligro de extinción

4.0 – GESTIÓN AMBIENTAL VIGENTE 

La presión de organismos internacionales, las exigencias de las autoridades ambientales nacionales y los conflictos suscitados históricamente para la implantación de proyectos de envergadura en áreas  sensibles ecológicamente y en zonas urbanas, han hecho que la ANDE incluya la dimensión ambiental dentro de la orientación de la gestión corporativa, plasmada recientemente a través de la inclusión de la de la “contribución a la preservación del ambiente y la seguridad de la sociedad”, como una directriz del planeamiento estratégico de la Empresa.

Al mismo tiempo, el enfoque reactivo tradicional, con el abordaje de los aspectos ambientales “al final del tubo”,  está cambiando gradualmente en el sentido de la incorporación de los aspectos ambientales en la etapa temprana de los proyectos.

Dentro de la gestión ambiental vigente en la organización, el proceso de licenciamiento ambiental previo al inicio de las obras se encuentra bastante consolidado a nivel de departamento de la ANDE, pero no se ha logrado la coordinación necesaria con otras dependencias de la Empresa de manera a armonizar dicho proceso con las etapas de proyecto, licitación, construcción y operación de los proyectos, dando lugar a contratiempos y dificultades para la implementación de  las medidas de mitigación recomendadas.

5.0 -  CONCLUSIONES

1. El marco legal ambiental vigente en nuestro país implica numerosas exigencias para la ANDE, así como penalizaciones en caso de su omisión con agravantes por tratarse de delitos cometidos en el ejercicio de la función pública.

2. La naturaleza de los impactos ambientales que pueden ser provocados por las actividades de la ANDE ameritan la implantación en tiempo oportuno de medidas adecuadas de mitigación. Ello exige la vinculación necesaria del proceso de evaluación de impacto ambiental con otros procesos vigentes en la organización. 

3. La preservación del ambiente y seguridad de la sociedad  dentro del planeamiento estratégico de la ANDE constituye el punto de partida para la implantación de un sistema de gestión ambiental donde los objetivos y las metas a ser alcanzados deben ser fijados en conocimiento del marco legal ambiental y los aspectos ambientales asociados a las actividades de la Empresa.
4. Lo señalado en el ítem anterior y el compromiso ineludible de respetar las disposiciones legales ambientales así como las exigencias de organismos internacionales, determinan la necesidad de definir los siguientes programas ambientales básicos, dentro de las cuales han de establecerse inicialmente los procesos más importantes o prioritarios que apunten a la mejora del desempeño de la Empresa: licenciamiento ambiental, legislación ambiental, comunicación ambiental, monitoreo ambiental, manejo de sustancias y residuos especiales, salud y seguridad, liberación de franjas de servidumbres, arborización y conservación de bosques, auditoría ambiental.
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COMITÉ 37


PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO DE SISTEMAS DE POTENCIA








BASES PARA LA DEFINICIÓN DE LA POLÍTICA AMBIENTAL DE LA ANDE Y LA IMPLANTACIÓN DE UN SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL








 Rocío Vely	






















































































Actuación


Mejora continua





Control


Auditoría





Realización


Procedimientos  Responsabilidades





Planificación


 Políticas - Aspectos Ambientales - Requisitos Legales - Objetivos -  Metas – Programas Ambientales








Administración Nacional de Electricidad – ANDE

Padre Cardozo 355 – Asunción, Paraguay

Tel.: 595 21 217 2590 – Email: deeia@ande.gov.py 


_1007191845

_1000549183.bin

